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Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 841, de 11 de junho de 2018

Nota Técnica de Adequagdo Or¢camentaria e Financeira n°® 28/2018

Subsidios para a apreciacdo da Medida Provisoria n°
841, de 11 de junho de 2018, quanto a adequacao
orcamentaria e financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Senhor Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 841, de 11 de junho
de 2018, que “Dispbe sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica e sobre a
destinacao do produto da arrecadacéo das loterias”.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolugdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “O 6rgado de
consultoria e assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o Relator de
Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias
de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
orcamentaria de Medida Provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos de seu art. 1°, a Medida Provisoria n° 841/2018 (MPV 841/2018)
tem por objetivo promover:

| - as alteracBes necessarias ao funcionamento do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), de modo a conferir efetividade as acdes do
Ministério Extraordinario da Seguranca Publica quanto a execucao de sua
competéncia de coordenar e de promover a integracdo da seguranca publica
em cooperacao com os entes federativos (art. 1°, inc. I); e

Il - a consolidacdo dos dispositivos legais relacionados com a destina¢do do
produto da arrecadacdo das loterias, de forma a proporcionar clareza e
transparéncia ao sistema de rateio, e, por meio de alteracbes pontuais,
garantir recursos para as acdes de seguranga publica (art. 1°, inc. Il).

Segundo a exposi¢cao de motivos interministerial n°® 00008/2018 MESP MF
MP, de 24 de maio de 2018, a medida proposta visa “de um lado, a estabelecer regime
de governanca e de prestacao de contas dos correspondentes projetos e acgbes e, de
outro, a garantir recursos suficientes a seguranca publica em nivel nacional, por
intermédio da alteracdo do regime aplicavel ao Fundo Nacional de Seguranca Publica —
FNSP, permitindo que possa utilizar parte dos recursos arrecadados com as atuais
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loterias federais existentes e a totalidade dos recursos arrecadados com a loteria
instantanea exclusiva — LOTEX (modalidade de loteria que se encontra em fase de
implementacgéo), alinhando a premiacéo (payout) das diversas modalidades de loteria
as melhores préaticas do mercado lotérico mundial”.

A exposicdo de motivos assevera a necessidade de ampliar o montante de
recursos disponiveis para a¢des de custeio e investimento na fungédo seguranga publica
nos diversos entes da federacdo; para tanto, no que interessa ao presente exame,
altera a gestdo do FNSP para estabelecer que, no minimo, cinquenta por cento dos
recursos do Fundo oriundos de receitas decorrentes da exploracdo de loterias serdo
repassados a Estados e Distrito Federal, a titulo de transferéncia obrigatéria (art. 7°,
inc. 1).

No que concerne as modificacdes na legislacdo pertinente a loterias, indica-
se “necessidade de realinhamento do payout das atuais trés modalidades de loterias
federais, este atualmente estd em torno de 40% do valor total das vendas de loterias,
passando para 50%, em média, alinhando-se ao que é praticado nessas trés
modalidades no mercado mundial”.

Por fim, o Poder Executivo argumenta que “a urgéncia da Medida Provisoria
decorre da grave crise de seguranca e de violéncia vivenciada no pais e sua relevancia
reside em dotar os entes federados com 0s recursos necessarios para o combate a
violéncia no pais”, de maneira que restariam cumpridos 0s requisitos constitucionais
pertinentes.

Il - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O art. 5° da Resolucao n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciacgéao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacdo orcamentéaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacao
orcamentdria e financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido”.

A esse respeito, vale rememorar o texto inscrito no inc. Il, § 1°, art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF), segundo o qual se
considera “compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢bes”.

No mesmo sentido, a Comissédo de Financas e Tributacdo da Camara dos
Deputados editou Norma Interna que estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira. A teor da alinea “a”, § 1°, do
art. 1° da Norma Interna, entende-se como compativel “a proposi¢cao que néo conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentéria anual e demais disposi¢cdes legais em vigor”.

Especificamente a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 2000), deve-se perquirir, de plano, se a MPV 841/2018
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provoca repercussao negativa no ambito dos Orcamentos da Unido — isto €, se ha
renuncia de receita ou criacdo de despesa em decorréncia da Medida em andlise. Em
caso positivo, € necessario que seja observado um conjunto de requisitos impostos
pela LRF, concernentes, em especial, a:

- apresentacdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput, art. 16,
inc. l e art. 17, 8§ 1°);

- demonstracao pelo proponente, no caso de reducao da receita, de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria (art. 14, inc. |) ou,
no caso de aumento de despesa, da origem dos recursos para seu custeio (art. 17, 8
1°), e, em ambos 0s casos, de que a medida ndo afetara as metas de resultados fiscais
(art. 14, inc. | e art. 17, § 2°);

- indicacdo de medidas de compensacdo por meio do aumento de receita
(art. 14, inc. 1l) ou reducdo permanente de despesa, no caso de despesa obrigatoria de
carater continuado (art. 17, § 2°).

Primeiramente, examina-se a proposi¢ao sob a o6tica da despesa publica.

No caso concreto em exame, como antecipado, foi estabelecida a
transferéncia obrigatoria a outros entes da federacdo de, no minimo, cinquenta por
cento dos recursos do FNSP oriundos de receitas decorrentes da exploracdo de
loterias. Com isso, verifica-se a inauguracdo, no ordenamento juridico pétrio, de
despesa obrigatéria de carater continuado, isto €, “despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios” (art. 17, caput, da
LRF). Nesse passo, a Medida implica aumento de despesa e, portanto, atrai a
aplicacao e necessidade de observancia dos dispositivos da LRF acima referidos.

Nesse particular, contudo, ao contrario do que demanda a legislacao de
regéncia da matéria, a proposi¢cdo ndo se fez acompanhar da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro sobre a despesa no presente e nos préximos dois exercicios.
N&o é demais frisar, a propésito, que com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
95, de 2016, foi conferido status constitucional as disposi¢cdes previstas na LRF que
dizem respeito a estimativa do impacto em comento: o art. 113 do Ato das Disposicoes
constitucionais Transitorias reforcou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras
de impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentério e financeiro.

Tendo em conta a previsdo, bem como a arrecadacdo, até o momento, de
receitas constates da Lei Orcamentaria para 2018 (Lei 13.587/2018) relativas a Fonte
118 — Contribuicdo sobre Concursos de Progndsticos, estimativas desta Consultoria de
Orcamento calculam em cerca de R$ 770 milhdes o montante de recursos a ser
destinado ao FNSP, no presente exercicio, advindo da exploracdo de loterias?.

1 Segundo a Agéncia Brasil da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), o Poder Executivo estima que montante em
questdo atingird R$ 800 milhdes (disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-06/jungmann-
diz-que-sao-compreensiveis-criticas-da-cultura-e-esposte).
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Portanto, a titulo de despesa obrigatoria, projeta-se o valor de R$ 385 milhdes,
somente em 2018.

A despeito disso, ndao foram indicadas as necessarias medidas de
compensacao exigidas pelo art. 17, 8 2° da LRF. Vale mencionar que a MPV 841/2018
promove, de fato, a revogacédo de dispositivos que constituiam transferéncia obrigatéria
em favor de outros beneficiarios (tais como o § 2° do art. 6° e inciso VIII do art. 56,
ambos da Lei 9.615/1988) — o0 que teria o condao de neutralizar os reflexos da Medida.
Contudo, os montantes orgcamentarios que derivam das revogacdes em questdo nao
sao suficientes para compensar, inteiramente, o impacto da nova despesa obrigatoria
criada pela proposigao.

Ademais, nado restou demonstrado que a Medida ndo afetara as metas de
resultados fiscais estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias. Oportuno
explicitar que parte relevante dos recursos (R$ 520 milhdes, aproximadamente) que,
doravante, devem ser destinados ao FNSP, estavam comprometidos com a realizacao
de despesas financeiras no ambito do Fundo Nacional de Cultura e de Recursos sob
Supervisdo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). Nesse passo, a
transferéncia obrigatéria inaugurada pela MPV 841/2018, por constituir-se em despesa
priméria, desequilibra a equacao do resultado fiscal e, portanto, exigira a ado¢do de
providéncias adicionais com vistas a compensar ou minimizar os efeitos deletérios na
execucdo orcamentéaria e financeira da Unido, tendo em conta os resultados fiscais
projetados e a necessidade de garantir o cumprimento da meta do exercicio.

Finalmente, deve-se rememorar o texto do inciso I, 8 12, do art. 112 da Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2018 (Lei 13.473/2017 — LDO 2018): “A proposicao
legislativa ou o0 ato normativo regulamentador de norma constitucional ou legal, para
constituir transferéncia obrigatoria, devera conter: (...) fonte e montante maximo dos
recursos a serem transferidos”. Em clara afronta ao dispositivo em questdo, a
MPV 841/2018 estabeleceu montante minimo a titulo de transferéncia obrigatoria,
quando a norma vigente determina a fixagdo de patamar maximo.

Vencida a analise pertinente a despesa, passa-se ao exame da proposicao
sob o0 aspecto da receita publica.

Conforme aludido anteriormente, a MPV 841/2017 implementa
realinhamento do payout das loterias federais existentes, elevando o percentual
praticado atualmente (em torno de 40% do valor total das vendas de loterias) para
cerca de 50%, em média. Tal mudanca materializa-se no redesenho das quotas de
reparticdo do valor total arrecadado, reduzindo a parcela entdo destinada ao Tesouro
Nacional.

De logo, antecipa-se que as modificagcbes promovidas pela MPV 841/2017
nao provocam rendncia de receita, nos termos do conceituado pela LRF (8 1° do art. 14
da Lei Complementar 101/2000), embora tragam evidentes repercussdes sobre a
receita da Unido. Assim, em principio, poder-se-ia concluir que ndo é o caso de se
observarem os requisitos legais acima referidos, concernentes a apresentacdo de
estimativa e de compensacao para garantir a neutralidade fiscal da proposigao.

Contudo, a teor do art. 112 da LDO 2018, as proposicoes legislativas que
importem diminuicdo de receita — decorrente ou ndo de renuncia tributaria — deverédo
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estar acompanhadas de estimativas pertinentes ao exercicio em que entrarem em vigor
e aos dois subsequentes, detalhando a memoéria de calculo e a correspondente
compensacdao, para efeito de adequacdo orcamentéria e financeira e compatibilidade
com as disposic¢des constitucionais e legais que regem a matéria. Dessarte, remanesce
a exigéncia de que a Medida seja instruida com estimativas de impacto e compensacao
fiscal.

A esse respeito, a exposicdo de motivos que acompanha a proposicao
registra: “Importa destacar que o alinhamento aos padrdes internacionais do payout
das loterias indica potencial diminuicdo da arrecadacao de receitas orcamentarias da
ordem de R$ 453 milhdes, em 2019, sendo que, nos subsequentes dois exercicios
financeiros ndo se projeta reducdo da arrecadacdo. Assim, considerando que essa
medida se encontra vinculada a entrada em operacdo da Lotex, a qual prevé-se que
ocorrera também em 2019, verifica-se o0 atendimento dos requisitos de adequacao
orcamentéria e financeira e de compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais que regem a matéria”.

Com as vénias de estilo, nesse particular, a presente andlise diverge das
conclusdes esposadas na exposicdo de motivos.

Com efeito, a MPV 841/2017 abriga disposi¢céo esclarecendo que a redugéo
dos percentuais relativos aos recursos repassados ao Tesouro “somente se aplica a
partir do exercicio financeiro seguinte ao do inicio do ingresso dos recursos de
arrecadacio da Lotex na Conta Unica do Tesouro Nacional” (art. 19, § 1°). Seguindo a
l6gica do argumento explicitado pelo Poder Executivo, o exercicio financeiro em
guestado seria o ano de 2020, dada a expectativa de inicio da operacdo da Lotex em
2019. N&o ha, portanto, que se falar em impactos em 2019, pois neste exercicio
permaneceriam em vigor 0s percentuais que garantem o atual nivel de arrecadacao.

Para 2020, projecdes desta Consultoria de Orgcamento indicam que o
realinhamento do payout acarreta uma perda de arrecadacdo liquida da ordem de
R$ 30 milhdes no exercicio (considerando a diminuicdo decorrente da reducdo dos
percentuais de repasse das loterias existentes, parcialmente compensada pela
incorporacao da participacédo na arrecadacao da Lotex e pelo aumento na arrecadacao
do imposto de renda sobre prémios).

Por fim, registre-se que a MPV 841/2018 ndo se faz acompanhar da
memoria de calculo da estimativa de impacto sobre a arrecadacdo, contrariando o
disposto no art. 112 da LDO 2018, acima referido. Sdo esses os subsidios para a
apreciacdo da Medida Provisoéria n® 841, de 11 de junho de 2018, quanto a adequacéao
or¢camentéria e financeira.

Brasilia, 15 de junho de 2018.

Dayson Pereira Bezerra de Almeida

Consultor de Orcamento e Fiscalizagao Financeira



